Zaver

V nasej publikacii, ktora sa zaobera teoretickymi a empirickymi otazkami sUvisiacimi s
kultirnou integraciou migrantov na Slovensku, sme si stanovili dve pomerne Siroko
koncipovane otazky. Aka by mala byt verejna politika voéi novo vznikajiucim etnickym,
rasovym a nabozenskym mensinam so specifickym zameranim na oblast’ kultiry? A's tym Gzko
slvisiaca empiricka otazka o tom, aké stratégie v budulcnosti zaujmd samotni migranti pri
zaclenovani do spolocnosti.

Odpovedi na prvu otazku predchadzala analyza toho, ako je sUcasna migracna a integracna
politika na Slovensku nastavena. Teoreticko - pravna cast’ stidie argumentuje, Ze sicasna
verejna politika aktivne participuje na budovani etnicky zadefinovaného narodného statu
Slovakov. Narodnostne, etnicky, jazykovo ale aj nabozensky odlisSné skupiny vratane uz
uznanych narodnostnych mensin a migrantov predstavuju potencialnu hrozbu takéhoto
projektu. MensSinové prava uz uznanych narodnostnych mensin zdovodnené potrebou
zachovania mieru a bezpecnosti umoznuju do urcitej mieri budovanie paralelnych narodnych
projektov napriklad prostrednictvom podpory narodnostného skolstva. AvSak extenzivnejsie
kolektivne prava, ktoré by umoznili realne rozhodovat o osude svojich komunit sU
konstruované ako ohrozenie teritorialnej integrity Slovenska a diskriminacia etnickych
Slovakov. Popri tom participacia v socialnych, politickych alebo ekonomickych institiciach
majoritnej spolocnosti je fakticky podmienena asimilaciou a opustenim vlastnej narodnej,
etnickej a jazykovej identity.

Podobna dynamika sa zacina prejavovat aj v kontexte migrantov. Aj ked’ pocet migrantov je
na Slovensku statisticky zanedbatelny, migranti si vo verejnom diskurze a vo verejnej
politike konstruovani ako hrozba: ekonomicka, kultdrna, ale aj fyzicka. Stat v ostatnych
rokoch prijal zasadné legislativne opatrenia, ktorych cielom je uzatvorenie moznosti vstupu
a integracie migrantov. Novela zakona o obcianstve vyrazne sprisnila podmienky na
ziskavania slovenského obdcianstva naturalizaciou, ktoré predpokladaji znacny stupen
asimilacie. Novela zakona o uznavani cirkvi prakticky znemoznila uznanie nabozenstiev,
ktoré si so sebou migranti prinasaju a ktoré zatial na Slovensku neboli registrované. Napriek
tomu, Ze na deklarativnej Urovni sa verejna politika snazi uplatnovat integracny model
»zalozeny na obojstrannej adaptacii v integracnom procese, v ktorého ramci cudzinci
prispievaju k formovaniu spolo¢nej kultury a zaroven ich vacsinova spolocnost’ respektuje
a podporuje ich réznorodost“, podpora réznosti a respektu zo strany majoritnej populacie sa
v tieni prijatych legislativnych noriem a navrhovanych opatreni javi len ako vagna a nic
nehovoriaca deklaracia. Sucasna podoba zakona o obcianstve, zakon o registracii cirkvi
a zakon o statnom jazyku su prikladmi, ktorymi mozno ilustrovat vnimanie mensin ako
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nepriamo poukazuju na to, Ze stat vyzaduje od vsetkych, ktori nie su etnickymi Slovakmi
a ktori maju obcianstvo, alebo on usilujl, Ze ich poziadavky budl( akceptované a prijaté iba
v pripade, ak nimi nebudlu ohrozovat majoritni spolocnost. Takto formulované normy su
potom vyzvou k asimilacii alebo prinajmensom k vzdaniu sa pripadnych poziadaviek na
respekt k vlastnej kultire. ReSpektovanim kultirnej odlisnosti a priznanim mensinovych prav
by totiZ nevyhnutne muselo dojst' k redefinovaniu toho, ¢o je vnimané ako konstitutivny
prvok statu, teda spominaného konstruktu etnicky definovaného Statu ako krajiny
Slovakov.

Takato politika smerom k pristahovalcom moze viest k roznym scenarom akomodacie novo
vznikajucich komunit. Migranti mozu vo svojej integracii uspiet vtedy, ak budu naplno
reSpektovat’ ,pravidla hry“, vramci ktorych musia prejavovat lojalnost k majoritnej
populacii, ¢o de facto znamena, Ze sa vzdaju vsetkych identit, ktoré nie si kompatibilné
s tym, Co je od nich na Slovensku vyZzadované. To bude nepochybne viest’ k asimilacii. Avsak
aj v pripade, Ze sa migranti rozhodnu ist' touto cestou, aj pre asimilaciu je nevyhnutna
akceptacia majoritnou populaciou. V paradoxnom pripade totiz moze dojst’ (a na Slovensku
dochadza napriklad v pripade Romov) k situacii, kedy na jednej strane bude od nich
asimilacia vyZzadovana a aj napriek ich vlastnej snahe nebude akceptovana. To moze viest
k exkllzii zo spolocnosti, ktora moze mat podobu fyzickej segregacie alebo symbolickej
exkllzie (neakceptacie v spolocnom verejnom priestore).

Druhym scenarom vyvoja je to, ze migranti nebud( ochotni Uplne sa vzdat svojich identit
a prislusnosti ku kultlre, z ktorej pochadzaju a zacnu tak fungovat v mikrosvetoch alebo
paralelnych institaciach ,,popri“ majoritnej spolocnosti. Ak v takejto situacii nebudi mat
priznané Ziadne mensinové prava, opat’ to bude viest k exkl(zii zo spolocnosti, ktora moze
mat’ aj vazne socioekonomické dosledky pre tieto skupiny.

V pripade Uspesnej asimilacie dbjde k silnej homogenizacii spolocnosti a k ,,pohlteniu®
migrantov majoritou, ¢im sa opat len potvrdi narodny projekt Slovakov ako jediny mozny
model pre fungovanie v spolocnej komunite. Skusenosti s akomodaciou tzv. tradicnych
mensin (Romov, Mad’'arov a inych) vsak ukazuju, zZe takyto vyvoj nie je mozné na Slovensku
priliS oCakavat. Aj ti, ktori sa totiz snazia stat’ sa etnickymi Slovakmi, su majoritnou
spolo¢nostou odmietani pre svoju v tomto pripade ,,pripisan(“ odlisnd etnick( prislusnost'.
Zda sa, Ze v sucasnosti je jedinym modelom pre pristahovalcov zmierenie sa so statusom
obcanov druhej kategodrie a vzdanie sa narokov na respekt voci ich kultarnym, jazykovym,
nabozenskym a inym identitam.

Je vsak mozné v sucasnosti ocakavat, ze migranti prichadzajlci na Slovensko sa budi chciet’
vzdat’ pocitu prinalezitosti k tomu, odkial prichadzaji? M6zeme od nich oCakavat, ze prijmu
takto nastavené pravidla hry a Ze kultirna integracia bude vlastne popretim toho, ¢im zili
pred prichodom na Slovensko? Aké su predstavy migrantov o kultUrnej integracii na

Slovensku?



Odpovede na tieto otazky su velmi dolezité aj pre hladanie odpovede na normativne
polozenl otazku o spravodlivosti verejnej politiky pri akomodacii novo vznikajlcich mensin
alebo komunit.

Odpoved na otazku, aké stratégie zaujmu migranti pri zaclenovani do spolocnosti nie je
jednoducha a nie je len jedna. Vyskum totiz poukazal na to, Ze rovnako ako v pripade
nezmyselného etnického konstruovania ,Slovakov“, na ktorom sa buduje mytus
statotvorného naroda, ani na strane migrantov nemozno hovorit o nieCom ako nemennej,
diskrétnej a esencialnej identite, ktora by bola jednoznacne dana a na zaklade ktorej by
bolo mozné prisudzovat jednoznacné mensinové prava.

Zaroven vsak plati, ze migranti si so sebou do krajiny prichodu nesu nieco ako subor identit,
ktoré sa v procese akomodacie sice do istej miery transformujld, ale v ziadnom pripade
nestracaju. To, ,,odkial sa berieme* v taylorovskom vnimani identity zohrava pre ludi stale
dolezitu ulohu aj po prestahovani sa do inej krajiny. Nikto z respondentov vo vyskume sa
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nechcel vzdat' toho, v ¢om vyrastol a ¢o ho cely jeho Zivot pomahalo ,,utvarat“. A na mnohé
aspekty tejto socializacie mala podla nich samych vplyv aj kultdra, v ktorej vyrastali.

Co sa viak odliuje, je miera, v akej chci migranti realizovat’ a praktizovat' svoju kulttrne
identitu a nakolko citia skupinovl solidaritu s ostatnymi, ktori maja rovnaky etnicky,
nabozensky, jazykovy povod, alebo pochadzaju ztej istej krajiny. Niektori citia silnd
sudrznost’ so svojou komunitou a ich kolektivna identita je pre nich velmi dolezita. U tychto
skupin je mozné do budulcnosti ocakavat, ze nastolia rozne poziadavky na uznanie ich
mensinovych prav podobne, ako je to v sucasnosti realizované v pripade tradicnych mensin,
Cize v oblasti pouzivania jazyka, praktizovania nabozenstva alebo podpory mensinového
skolstva a kulturnych institdcii.

Ini zas nie sU natolko identifikovani so vznikajucimi komunitami, ze by mali potrebu alebo
zaujem institucionalizovat’ svoje poziadavky vo forme mensinovych prav. V tomto pripade je
praktizovanie nabozenstva, vychova deti v sulade s hodnotami a normami kultury, z ktorej
pochadzaju, alebo uchovavanie jazyka skor sikromnym projektom, pre ktory nepotrebuju
hladat’ oporu vo verejnej politike.

A v neposlednom rade ziju na Slovensku migranti, pre ktorych kultirna identita nezohrava
prakticky ziadnu rolu, respektive je prekryta dalsimi identitami, ktoré sa nedaju spojit
s etnicitou, jazykom alebo nabozenstvom. Ide o ludi, ktori su ,usadeni v mobilite“
a migracia je pre nich natolko vyraznym spésobom Zivota a necitia sa byt vyrazne spojeni so
ziadnym konkrétnym kulturnym prostredim.. Ostatné formy identifikacie v ich pripade
prekryvaju vsetky identity, ktoré mozu byt spojené s kultUrou. Tito ludia sG doma vsade
a nikde a tento sposob Zivota si dobrovolne vybrali.

Nech migranti patria ku ktorejkolvek zo spominanych skupin, odpovedou na otazku, ci
mozeme od nich ocakavat, Ze sa stanu ,,Slovakmi“ tak, aby mohli byt sicastou narodného
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skutoCnosti prakticky nerealizovatelnym projektom. Slovensko ako silno etnicky definovana
krajina (narodny stat) migrantom neumozni, aby sa stali jej sUcastou - nie su Slovaci.
Migranti sa zaroven ani nechcu vzdat' toho, ¢im sa stali pocas predchadzajlceho zivota aj
vdaka kulture (kultiram), v ktorych vyrastali a z ktorych prichadzaju. Nechcld vsak ani
Snaha o integraciu podla nich znamena zaclenenie sa do spolocnosti, ktora nepotlaca
pluralitu, prave naopak ju podporuje a zaroven vytvara pocit prinalezitosti k jednej
komunite.

Najjednoduchsim spésobom, ako pristupovat’ vo verejnej politike k takejto pluralite by bolo
realizovat politiku slepd k akymkolvek kultirnym odlisSnostiam. To je vsak podobne
nerealizovatelny projekt ako projekt asimilacie. Neutralne institlcie neexistuju, vzdy budu
nejakym sposobom ovplyvnené kultirnym kontextom danej krajiny. Minimalne v jazykovej
oblasti, ale aj v mnohych dalsich nie je mozné ignorovat’ kontext, v ktorom pravne normy
a institGcie vznikaju. Akykolvek spolocensky kontext je totiz kultirnym kontextom, ktory nie
je mozné ignorovat'.

Podmienkou pre Uspesné zaclenenie migrantov je skor vytvorenie takych institlcii, ktoré su
postavené na principe rozmanitosti (plurality). SUCasné institlcie Uspesné zaclenenie
migrantov (resp. mensin vseobecne) neumoznuju, pretoze sU postavené na narodnom
principe, sU etnizované a uprednostnuju teda jeden princip a ostatné vylucuju. Toto je podla
nasho nazoru ustredny problém, ktorého riesenie do budicnosti neovplyvni len zallenenie
migrantov, ale uz aj v sUcCasnosti sa podpisuje pod sposob, akym si vnimané a zaclenené
tradicné mensiny na Slovensku.

Riesenim je podla nasho nazoru zmena optiky na mensiny a mensinové prava. Namiesto
nazerania na mensiny ako na nebezpecenstvo navrhujeme uplatnit’ principy spravodlivosti
a respektu ludskej dostojnosti, o ktoré by sa opierala mensinova politika vo vztahu k novo
vytvarajucim sa komunitam migrantov ako aj k uz uznanym skupinam. Zmena optiky by
mohla iniciovat’ aj vytvaranie spolocnych institucii, ktoré umoznia integrovat’ ludi s odliSnym
etnickym, jazykovym a nabozenskym povodom. Z tejto perspektivy by pravdepodobne
nebolo vhodné sicasny model mensinovych prav aplikovat’ na komunity migrantov. Sucasny
model mensinovych prav by sam potreboval prehodnotenie. Jeho nevhodnost podla nas
spociva v tom, Ze chape kultlru a kultrnu identitu ako ohranicené a nemeniace sa entity,
resp. vyzaduje od ludi, aby sa citili byt spati len s jednym kultirnym kontextom
(prostredim). My vsak argumentujeme, ze jednotlivec méze mat’ rézne identity a moze sa
citit byt spojeny s viacerymi kultUrnymi prostrediami. Sucasné institlcie nie su schopné
tento fakt zohladnit’ a nutia ludi, aby si vybrali niektoru z identit na Ukor ostatnych. Bolo by
potrebné docielit to, aby kazdy obyvatel Slovenska mal slobodnu volu a moznost' fungovat’
vramci existujdcich institucii tak, aby nebol nlteny jednoznacne si vyberat medzi

identitami, ktoré sG mu ponUknuté zvonka (¢i uz vo forme asimilacie do majoritnych



institucii) alebo separacie v mensinovych komunitach.

To vsak neznamena neexistenciu mensinovych prav a podpory mensinovych instittcii. Naopak
podporujeme myslienku uznania novo vytvarajucim sa komunit migrantov ako mensin, bez
ohladu na to ¢i ich ¢lenovia maju alebo nemaju slovenské obcianstvo pokial su de facto
permanentnymi obyvatelmi Slovenska. Navrhujeme aby vSsak mensinové prava brali do Uvahy
rozne zdroje ludskej identity a vzali do Uvahy dopad takychto prav na odlisSnych clenov
skupin. Naviac, systém ochrany mensin musi reSpektovat kultlirne, ekonomické, politické,
historické, geografické odlisnosti a potreby skupin aich ¢&lenov. Studia rozobera dve
praktické varianty ako sa s touto Ulohou vysporiadat. Jednou je vytvorenie odlisnych
kategorii mensin akymi su narodnostné mensiny a etnické skupiny (pre migrantov) . Tento na
prvy pohlad logickejsi variant sa ukazuje ako tazko realizovatelny. Kritéria, ktoré by
zdovodnovali odliSnosti medzi moralnou vahou poziadaviek tychto mensin sa javia ako
neudrzatelné. Tato cesta sa javi ako prakticky narocna a mozno aj politicky nepriechodna,
lebo by obsahovala preklasifikovanie zna¢ného poctu uz uznanych narodnostnych mensin na
Slovensku na etnické skupiny. Priklaname sa k druhej variante, ktora obhajuje existencie
jednej kategorie. Vychadzajic z kritéria ludskej dostojnosti by umoznila diferencovat
a vytvarat' odlisSné mensinové pristupy v ramci jednej kategorie uznanych mensin.

Na zaver nasej publikacie vyvstavaju d’alSie otazky, ktorymi bude potrebné sa do budlcnosti
Prvym problémom je nami navrhované deetnizovanie existujucich institlcii smerom k
institiciam vytvorenym na principe plurality. Tejto problematiky sme sa dotkli len okrajovo a
predpokladame, ze jeho uskutocnenie v budicnosti by malo prebiehat vo viacerych krokoch,
o ktorych by mala prebehnut Siroka diskusia.

Daldou zasadnou otazkou je, preco by malo Slovensko prijimat a zaclefiovat’ migrantov a ¢o
by tdto krajinu malo motivovat’ k tomu, aby sa pustilo do narocného projektu deetnizovania
svojich institucii. Ak by sme pouzivali len pragmatické argumenty (napr. Ubytok obyvatelstva
v budicnosti, nedostatok pracovnej sily a podobne) projekt budovania narodného statu ako
statu Slovakov sa nezmeni a nevytvori sa priestor pre integraciu migrantov. Podla nasho
nazoru je pri rieseni tohto problému vhodnejsie pouzivat iny typ argumentov. O tejto otazke
by vsak podobne ako o predchadzajlcej mala prebehnut siroka diskusia a jej zodpovedanie

by malo byt dostatocne vyargumentované.



